Budget 2025 Budgetbemaerkninger Syddjurs Kommune

Generelle bemeaerkninger

| de generelle bemaerkninger beskrives forudsaetninger, som er gaeldende for det samlede budget.

Bevillingsniveau

Syddjurs Kommunes bevillingsniveau er fastlagt til 22 driftsbevillinger. Disse fremgar af bevillingsover-
sigten i budgetheeftet. Inden for driftsbevillingerne kan @konomiudvalget og de stdende udvalg ompla-
cere belgb pa eget omrade ved egne beslutninger. Udvalgene har mulighed for at uddelegere denne
kompetence yderligere.

Driftsbevillingerne gives som nettobevillinger. Det betyder, at @konomiudvalget og de stdende udvalg
kan heeve udgifter og indteegter eller seenke udgifter og indteegter ved egne beslutninger, sé leenge
nettoresultatet er udgiftsneutralt.

@konomiudvalget er bemyndiget til at godkende flytninger mellem driftsbevillinger, som netto giver nul.
| princippet er det sdledes kun tilleegsbevillingssager - og sager som foreleegges som fglge af det ma-
terielle indhold af sagerne - som skal foreleegges Byradet. De stdende udvalg kan - hvis det materielle
indhold i sagerne taler for det - indstille at tilleegsbevillinger, som netto giver nul, ikke stopper i @kono-
miudvalget men gar videre til Byradet.

For deponeringspuljen under finansforskydninger (010-70), er Kultur-, fritids- og landdistriktsudvalget
bemyndiget til at disponere over belgbet i forbindelse med tilskud indenfor udvalgets omrade, herun-
der tilskud i forbindelse med idraetspuljen.

Social- og beskeeftigelsesudvalget er bemyndiget til at flytte midler mellem konto 5 og konto 6, inden-
for den samlede gkonomiske ramme godkendt i budgettet for beskeeftigelsesomradet pa udvalgets
eget og @konomiudvalgets omrade.

For bevillingen med generelle puljer (010-20), kan kommunaldirektgren og dennes stedfortraeder god-
kende flytning af belgb fra bevillingen ud til alle gvrige bevillinger.

Den generelle pulje bruges fra 2025 ogsa til at foretage efterregulering af budgetterne til skole og dag-
institutioner, nar bgrnetal aendrer sig i forhold til budgetforudsaetningerne. Det aendrer ikke ved bud-
getforudseetningerne for det enkelte dagtilbud og skole, men betyder, at den budgetusikkerhed bgrne-
tallet giver, paleegges den samlede kommunale kasse, fremfor bevillingerne pa skoleomradet og dag-
tilbudsomradet.

For anleegspuljen til byggemodning (014-20) er forvaltningen bemyndiget til at disponere udgifter til
byggemodning indenfor den aftalte bevilling til formalet, under forudseetning af, at der disponeres i
overensstemmelse med principperne for planlaegning og byggemodning af byggegrunde.

Anlzegsbevillinger og radighedsbelgb
Anleegsbevillinger tildeles af Byradet til de konkrete anlaegsprojekter.

| budgettet afseettes radighedsbelgb til finansiering af de investeringer, som forventes at skulle gen-
nemferes i budgetperioden. | modsaetning til driftsbevillingerne betyder et afsat radighedsbelab ikke
ngdvendigvis samtidig en ret til at ivaerkseette anlaegsprojektet. For anlaeg skal der ogsa veere en an-
leegsbevilling. Reglerne for omradet er beskrevet herunder.

e Anlaegsbevillinger er et-arige eller flerarige og daekker anleegsprojektets samlede udgift. An-

laegsbevillinger afgives i det prisniveau, som er geeldende for det ar, hvor anlaegsbevillingen
gives. Flerarige anlaegsbevillinger prisfremskrives.
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e Radighedsbelgb er et-arige og skaber finansiering til deekning af anleegsprojektets udgift det
pageeldende ar. For et anlaegsprojekt svarer summen af de afsatte belgb som hovedregel til
anlaegsbevillingen. Belgb afsat til flerarige projekter prisfremskrives i forbindelse med budget-
leegningen. En tilsvarende korrektion af anleegsbevillingen til lsbende priser vises i investe-
ringsoversigten.

e Der kan ikke forbruges af kommende ars radighedsbelgb. Opstar behovet, skal der sgges om
tilleegsbevilling til radighedsbelab finansieret af kassebeholdningen med henvisning til en til-
svarende reduktion af radighedsbelgbet i de kommende ar.

¢ Ikke forbrugte radighedsbelgb i et regnskabsar kan overfares til kommende ar senest i forbin-
delse med regnskabsafslutningen.

e Huvis forudsaetningerne for det samlede anleegsprojekts udgift &endres, skal der sgges tilsva-
rende aendring af anlaegsbevilling. Hvis aendringen forventes i budgetaret, skal der sgges om
tilsvarende positiv eller negativ tilleegsbevilling til radighedsbelgb.

e Ved vedtagelsen af budgettet gives der automatisk anlsegsbevilling til anlsegsprojekter, hvor
de materielle forudsaetninger for projektet er beskrevet i budgettet, og hvor det farste radig-
hedsbelgb er afsat i budgetaret. Det er markeret i investeringsoversigten, nar det forudseettes,
at anlaegsbevillingen er givet.

o Der kan som hovedregel ikke gives anleegsbevilling til puljer. Anlaegsbevillinger bar farst gi-
ves, nar puljerne udmgntes pa konkrete projekter. Anleegsbevillinger kan dog gives som ram-
mebevillinger, hvis der er tale om belgbsmaessige mindre naert beslaegtede projekter, der en-
kelt vis udger under kr. 100.000, der alle afsluttes inden for det pageeldende budgetar eller ud-
ger veldefinerede projekter, f.eks. energibesparende foranstaltninger eller bygningsrenoverin-
ger.

Udgifter pa anleegsprojekter i budgetaret kan saledes bruges, nar der

e eren ikke forbrugt anleegsbevilling til det konkrete projekt,
e 0g et ikke forbrugt radighedsbelgb til det konkrete projekt i det pagaeldende regnskabsar.

10-arig anlzegsplan

For at styrke kommunens strategiske planleegning af anleeg udarbejdes der en 10-arig anleegsplan.
Anlzeg bestar derfor bade af et anlaegsbudget for 2025-2028, der fremgéar af investeringsoversigten og
af en 10-arig anlaegsplan 2025-2034, der fremgar i szerskilt oversigt. Anleegsplanens farste 4 ar 2025-
2028 er identisk med anlaegsbudgettet. Den 10-arige anleegsplan udarbejdes i en inddragende proces
med fagomrader for at afdeekke kommunens langsigtede anlaegsbehov ud fra fglgende fem kriterier:

1. Understgttelse af Byradets langsigtede mal og visioner for Syddjurs Kommune og omradernes
resultatskabelse

Arealoptimering og effektiviseringer

Boseetning og mobilitet

Demografiudvikling

Ekstraordineer vedligeholdelse og genopretning.

arwN

@konomisk politik

Den gkonomiske politik, som Byradet har godkendt i marts 2022, indeholder et szt gkonomiske pejle-
meerker, der tilsammen saetter den gkonomiske retning for Syddjurs Kommune i perioden 2022-2026.
Syddjurs Kommunes gkonomiske politik baserer sig saledes pa syv pejlemaerker, som blandt andet
saetter et flerarigt, overordnet perspektiv for et budget i balance.

e At szette pejlemaerker op for den arlige budgetmaessige prioritering af drifts- og anlaegsvirk-
somheden samt finansposterne.

e Atbidrage til en langsigtet, stabil gkonomisk ramme i Syddjurs Kommune, der sikrer, at kom-
munens gkonomi kan absorbere eksempelvis konjunkturmaessige udsving i gkonomien, uden
at der ngdvendigvis skal reduceres i den borgernaere service eller anlsegsvirksomheden.
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Pejle- Kort beskrivelse Begrundelse

maeerke

1 Skatten ma ikke stige Beskatningsniveauet i Syddjurs Kommune er blandt

landets 10 hgjeste beskatningsniveauer vedrgrende kommu-
nal indkomstbeskatning og kommunal grundskyld. Derudover
har der igennem mange ar, og pa tveers af skiftende regerin-
ger, veeret et generelt skattestop i den offentlige sektor, hvil-
ket i praksis vanskeliggar en yderligere opjustering af de
kommunale skatter. Skatten ma pa den baggrund ikke stige
yderligere i Syddjurs Kommune.

2 Et ordineert driftsresultat | Der er en direkte sammenhasng mellem driftsoverskuddets
pa 140 mio. kr. arligt stgrrelse, og det budget der kan fordeles til henholdsvis an-

leeg, finansforskydninger og nettoafdrag. Nettoafdrag er ud-
tryk for afdrag fratrukket nye lan.

3 Anlaegsudgifter pa netto | Dette niveau tager udgangspunkt i et tidstypisk niveau for en
120 mio. kr. arligt kommune med lignende rammevilkar som Syddjurs Kom-

mune. Hertil kommer, at der i tider med befolkningstilgang vil

(det skagnnes i 2025- veere behov for ggede investeringer i dagtilbud, skoler og til-

prisniveau at udggre bud til seldre.

134 mio. kr.) Anlaegsniveauet forudseetter, at der er gkonomisk raderum i
den samlede gkonomi jeevnfar pejlemaerket om overskud pa
det ordingere driftsresultat.

4 Geelden ma ikke stige i Syddjurs Kommunes samlede geeld pr. indbygger er aktuelt
de kommende ar lidt over landsgennemsnittet. Pejlemaerket omhandler ikke

Ian til eeldreboliger og forsyningsvirksomheder, som er regu-
leret p& anden vis (brugerfinansieret).

Undtagelsesvist kan ekstraordinaere anleegsinvesteringer,
som kan bidrage til fortsat effektivisering, omstilling og udvik-
ling muliggare en afvigelse fra den her beskrevne hoved-
regel.

5 En gennemsnitlig kasse- | Kassebeholdningen skal sikre, at kommunen er robust over
beholdning p& 280 mio. | for uforudsete gkonomiske haendelser, for eksempel
kr. forveerrede gkonomiske konjunkturer.

6 Efterlevelse af nationale | Syddjurs Kommune gnsker altid at bidrage malrettet til at ef-
gkonomiaftaler om den terleve de arlige kommuneaftaler indgdet mellem KL og rege-
kommunale gkonomi ringen. Dette geelder ogs& med hensyn til de aftalte gkonomi-

ske rammer for service, anleeg og skatteniveau, som ved
manglende efterlevelse desuden er underlagt gkonomiske
sanktioner — bade kollektivt og individuelt for kommunerne.

7 Decentraliseringsprincip: | Via decentraliseringen i Syddjurs Kommune har den enkelte

Op til 3 pct. af overskud-
det overfgres

— hele underskuddet
overfgres

budgetansvarlige enhed frihed og ansvar til at indrette sig ef-
ter lokale forudsaetninger og muligheder inden for nogle klare
overordnede gkonomiske og faglige rammer.

Udger mindreudgiften pa bevillingsniveau en stgrre andel af
bevillingen end 3 pct. i det enkelte regnskabsar tilbagefares
det ubrugte budget til kassebeholdningen.

Eventuelle merudgifter p& bevillingsniveau er som udgangs-
punkt omfattet af fuld overfgrselsadgang (100 pct.).

@konomistyring
Det formelle ansvar for kommunens gkonomiske styring ligger hos det politiske niveau i en kommune,
jf. Styrelsesloven.

Bevillingsmyndigheden er hos Byradet. Foranstaltninger, der vil medfare udgifter, som ikke er bevilget
i forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet, ma ikke ivaerksaettes fgr Byradet har meddelt den ngd-
vendige bevilling. Foranstaltninger, der er pabudt ved lov eller anden bindende retsforskrift, kan dog

om ngdvendigt iveerksaettes uden Byradets forudgdende bevilling, men bevilling ma da indhentes sna-

rest muligt.
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Ansvaret for gkonomistyringen er forankret hos @konomiudvalget, hvor de staende udvalg bestyrer de
anliggender, der er underlagt dem inden for rammerne af det vedtagne budget og eventuelle andre
rammesaettende bestemmelser, som Byradet har besluttet.

Det daglige budgetansvar er i Syddjurs Kommune i hgj grad uddelegeret til det decentrale niveau. Alle
budgetposter kan séledes entydigt henfares til en leder, der har det daglige ansvar for at overholde
bevillingen og fare tilsyn med anvendelsen af den.

Delegationen af ansvaret og afgreensningen af budgetomradet indgar i aftaler mellem direktionen,
chefer og ledere. Det er budgettet, der saetter de konkrete gkonomiske rammer for enhederne og
dem, de budgetansvarlige ledere skal forholde sig til i budgetopfalgningen.

Hver maned skal de budgetansvarlige vurdere udgifterne, og i neermere fastlagte maneder skal der
ogsa indberettes det forventede regnskab pa deres respektive omrade. Der gennemfares som mini-
mum 3 budgetopfalgninger om aret ud fra det forventede regnskab, der forelaegges politisk.

Hvis en budgetansvarlig kan forudse afvigelser, der ikke umiddelbart kan deekkes af mer- eller mindre
udgifter pa andre delomrader indenfor ansvarsomradet, er vedkommende forpligtiget til snarest at
rejse sag gennem afdelingschefen og videre til direktionen. Direktionen vurderer, om problemstillingen
skal rejses over for udvalget.

| tilfeelde af forventede budgetoverskridelser pa givne omrader, skal det padgaeldende udvalg anvise
kompenserede besparelser pa andre omrader indenfor udvalgets bevillinger. Der gives principielt ikke
tilleegsbevillinger til merforbrug finansieret af kassebeholdningen.

Resultatmal

Resultatmal er mal, hvor der i budgetopfalgningssagerne lgbende kan fglges op pa udviklingen. Mal
der saetter retning for fagomradernes samlede opgavelasning og skaber forbindelse til kommunens
visioner og strategier. Herunder visions- og udviklingsstrategien "Sammen om det gode liv”.

Visionen for kommunen er delt ud pa fglgende fem visionstemaer:

e Erhvervsliv og arbejdsmarked i udvikling
e Livinaturen

e Beeredygtig bosaetning

e Kultur, feellesskaber og velfeerd for alle
e Lokaldemokrati og inddragelse.

Der er tilstreebt et til to resultatmal per bevilling for at sikre en stram rapportering med fokus pé beslut-
ningsstgtte pa strategisk niveau. Med 22 driftsbevillinger giver det cirka 45 resultatmal for hele kom-
munen. P& fagomraderne kan der vaere behov for yderligere mal i den Igbende styring.

Styring efter resultatmal er langsigtet og kontinuerlig. Omvendt skal resultatmal tilpasses en aendret
strategi eller aendrede styringsudfordringer. Derfor gennemfares et servicetjek af resultatmalene arligt
i forbindelse med udarbejdelse af budgettet.

32



Budget 2025 Budgetbemaerkninger Syddjurs Kommune

Befolkningsprognose

Der udarbejdes arligt en befolkningsprognose. Prognosen er opgjort pa skoledistrikter, da det for de
fleste praktiske formal er den opdeling, der er relevant for de kommunale serviceomrader. Modellen
bygger pé forudsaetninger for til- og fraflytning i de ejendomme, der er i kommunen samt skan for nyt
boligbyggeri.

Befolkningsprognosen viser, at det samlede cpr-befolkningstal for dem der er bosat i Syddjurs Kom-
mune ventes at stige fra 44.073 pr. 1. januar 2024 til 46.184 i 2029 svarende til en arlig stigning over
hele perioden pé cirka 1,0 procent.

Forudsaetningerne for prognosen, der er udarbejdet i foraret 2024, er usikre. Byggeri- og boligudviklin-
gen er vigtig for vaeksten, og den kan pavirkes af renteniveau, inflation, transportudgifter samt den ge-
nerelle samfundsgkonomiske situation.

Der er forskel p&, hvorledes de enkelte aldersgrupper forventes at udvikle sig. Der forventes saledes
markant flere skolebgrn og aeldre i kommunen, mens antallet af personer i alderen 15 til 24 ar er fal-
dende.

Per 1. januar 2024  [2025  [2026  |2027 |2028  |2029 ;%gjf_i;g
0-rige 387 387 393 398 405 410 23
1.4 &rige 1.921| 1.962| 1976| 1.982| 1.989| 2013 92
5-14 &rige 4763| 4815| 4912| 5072| 5289| 5473 710
1524 &rige 4172| 4.100| 4.121| 4.059| 4.004| 3.956 216
2566 Arige 22.237| 22.297| 22.436| 22.609| 22.800| 22.929 692
67-84 Arige 9.348| 0.466| 9567| 9.631| 9.698| 9.736 388
85+ arige 1245 1.303| 1.384| 1.472| 1555| 1.667 422
0-99+ Arige 44.073| 44.330| 44.788| 45224| 45740| 46.184| 2.111

Ser man pa udviklingen fordelt pa skoledistrikter ligger den starste forventede stigning i folketallet i
Hornslet, R@gnde og Ebeltoft skoledistrikter.

Per 1. januar 2024 2025 2026 2027 2028 2029 ;%gir_i;g
Hornslet 7.392| 7.430| 7.481| 7.544| 7.733| 7.819 427
Marke 2.224| 2.229| 2.264| 2305| 2.367| 2.457 233
Adalen 2.587| 2.573| 2.565| 2.545| 2.539| 2.539 -48
Kolind 4.421| 4.423| 4.438| 4.463| 4.472| 4.541 120
Ryomgard 4.039| 4.050| 4.047| 4.078| 4.095| 4.123 84
Ronde 6.831| 6.875| 7.006| 7.163| 7.310| 7.449 618
Thorsager 1.734| 1.785| 1.831| 1.842| 1.850| 1.861 127
Mols 3.899| 3.885| 3.875| 3.872| 3.871| 3.859 -40
Ebeltoft 8.740| 8872 9.066| 9.186| 9.269| 9.302 562
Tirstrup-Balle 2206 2.207| 2217 2.226| 2.236| 2.234 28
Alle skoledistrikter 44.073| 44.330| 44.788| 45.224| 45.740| 46.184| 2.111
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Pris- og lgnfremskrivning

Budgetbemaerkninger

Syddjurs Kommune

Forudsaetninger for de enkelte udgiftsarter er vist i oversigten. Den skraverede korrigerede sgjle er en
teknisk beregning til brug for skonomisystemets fremregning af tal fra 2025 i budget 2024, hvor der
korrigeres for en aendret faktisk udvikling i 2024 end forudsat.

Udgiftsart KL Korrig. KL KL KL
2024/25 | 2024/25 | 2025/26 | 2026/27 | 2027/28
1 Legnninger 4,3 51 4,1 3,2 3,2
2.2 Fgdevarer 1,2 -2,0 1,2 1,2 1,2
2.3 Breendsel og drivmidler 1,4 2,2 1,2 1,2 1,2
2.7 Anskaffelser 3,4 3,4 1,2 1,2 1,2
2.9 @vrige varekgb 1,0 -1,5 1,2 1,2 1,2
4.0 Tjenesteydelser uden moms 3,5 3,4 3,5 3,5 3,5
4.5 Entreprengr og handvaerkerydelser 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
4.6 Betalinger til staten 4,0 4,1 3,6 3,5 3,5
4.7 Betalinger til kommuner 3,9 3,9 3,7 3,1 3,1
4.8 Betalinger til regioner 4,1 4,2 3,6 3,0 3,0
4.9 Pvrige tjenesteydelser 3,5 3,4 3,5 3,5 3,5
5.1 Tjenestemandspensioner 4,6 5,5 4,1 3,2 3,2
5.2 Overfarsler til personer 4,0 3,9 3,6 3,6 3,6
5.9 @vrige tilskud og overfgrsler 3,5 4,1 3,4 3,4 3,4
7.1 Egne huslejeindteegter 4,1 4,6 3,7 3,1 3,1
7.2 Salg af produkter og ydelser 4,1 4,6 3,7 3,1 3,1
7.6 Betalinger fra staten 4,1 4,6 3,7 3,1 3,1
7.7 Betalinger fra kommuner 4,1 4,6 3,7 3,1 3,1
7.8 Betalinger fra regioner 4,1 4,6 3,7 3,1 3,1
7.9 @vrige indtaegter 4,1 4,6 3,7 3,1 3,1
Samlet 3,9 4,1 3,6 3,2 3,2

Der er taget udgangspunkt i de sken, der er udmeldt af KL i fordret 2024, dog korrigeret for en aendret
udvikling for lgn, fadevarer, breendsel og drivmidler, gvrige varekab og betalinger til kommuner, hvor
KL har udmeldt veesentlige aendringer i forbindelse med gkonomiaftalen. Sken fra juni maned er ogsa
brugt til overslagsarene. Der iszer forventet en lavere prisudvikling pa fadevarer og gvrige varekgb.

Budgetoversigter vises i hele 1.000 kr. men er i gkonomisystemet underliggende opgjort i hele kroner.
Det er iseer af hensyn til prisfremskrivningen af mindre budgetbelgb. Der kan derfor i budgethaeftets
oversigter forekomme afrundingsdifferencer p& 1.000 kr.

Lanfremskrivningen svarer til overenskomsten i 2024 der geelder frem til den 31. marts 2026. Neden-

stdende tabel giver et overblik over udviklingen, som den skannes af KL | overenskomsten indgar som
noget nyt en trepartsaftale, hvor stigningerne pa samlet 2 procent dels er fordelt pa seerlige personale-
kr. er afsat som en pulje fra budget 2026.

grupper, dels for et belgb pa 5 mio.

Procent 1/1 1/4 1/10 11 1/4 1/10 1/11 1/1 | alt
2024 2024 2024 2025 2025 2025 2025 2026

Ramme 4,0 2,1 0,2 0,2 6,5

Reguleringsordning 1,3 0,4 1,7

Trepartsaftale 0,5 0,6 0,9 2,0

| alt 0,5 4,0 1,3 0,6 2,1 0,6 0,2 0,9 10,2
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