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1. Formal og baggrund

Som byradspolitiker i Syddjurs Kommune er grundlaget for fortsat udvikling af en attraktiv
kommune for borgere og virksomheder, at der er orden i gkonomien. En robust gkonomi-
styring som er solidt forankret i byradet, skal understatte en fortsat modernisering og kvali-
tetsudvikling af kommunens tilbud i de kommende ar.

Syddjurs Kommune skal fortsat opleves som et attraktivt sted at bo, leve og arbejde. Kom-
munen er placeret midt i den skgnneste natur, men tset pa storbyen. | hele kommunen skal
bosaetning styrkes, vaeksten understgttes og flere borgere skal i beskeeftigelse eller uddan-
nelse.

Syddjurs Kommunes gkonomiske politik baserer sig pa seks centrale politiske pejlemaerker,
som byradet stiller sig bag, og som seetter rammen for et budget i balance i et flerarigt per-
spektiv.

Politisk ejerskab i byradet er helt centralt for, at en gkonomisk politik far reel betydning som
ramme for den Igbende gkonomistyring og som et flerarigt sigtepunkt for kommunens gko-
nomiske udvikling.

Mal med Syddjurs Kommunes gkonomiske politik:

o Udstikker de centrale politiske pejlemaerker for Syddjurs Kommunes budgetlaegning
i et flerarigt perspektiv.

o Konkretiserer byradets centrale gkonomiske mal til et politisk ansvarligt "budget-i-
balance”.

o Leverer konkrete gkonomiske malsaetninger, der er grundlaget for at sikre en robust
kommunal gkonomistyring i arene fremover.

o Skabe politisk konsensus og vilje til at efterleve de gkonomiske malszetninger.

Baggrund

Den offentlige gkonomi star over for den grundlaeggende udfordring, at der bliver stadigt
flere seldre og personer uden for arbejdsmarkedet, mens antallet af erhvervsaktive bliver
feerre. |1 Syddjurs er presset forsteerket af, at tilflytningen medfgrer stigende behov for
serviceydelser pa alle de omrader, som pavirkes af demografi. Det giver et dobbeltpres pa
indtaegter og udgifter i den offentlige kasse: indteegterne falder og udgifterne stiger.
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Som byradspolitiker i Syddjurs Kommune er der desuden behov for et vist gkonomisk og
politisk raderum, som gar det muligt at gennemfgre prioriterede initiativer. De gkonomiske
fremtidsudsigter gar imidlertid, at det raderum ikke kommer udefra og automatisk. Dette er
afsaettet for byradets gkonomiske politik baseret pa seks helt centrale pejlemaerker.
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2. Resumeé — seks pejlemaer-
ker

Den gkonomiske politik baserer sig pa seks centrale politiske pejlemaerker, som byradet
stiller sig bag, og som saetter rammen for et budget i balance i Syddjurs Kommune i et fler-
arigt perspektiv. De seks pejlemzerker i den gkonomiske politik fremgar af tabellen neden-
for og er beskrevet og udfoldet i de efterfglgende afsnit.

Ud over de seks nedenstaende pejlemeerker gnsker Syddjurs Kommune at sende et klart
politisk signal om, at kommunen sa vidt muligt vil overholde de arlige kommuneaftaler
indgdet med Regeringen med hensyn til rammerne for service, anleeg og skat.

Tabel 1. De seks pejlemeerker i Syddjurs Kommunes gkonomiske politik.

Decentralisering, Hovedprincipper for decentralisering:

kvalitet og innova-
e Maksimalt 3 pct. af nettobevillingen kan overfgres ved overskud pa

tion o .
bevillingsniveau.

o Evt. akkumulerede overskud udover 3 pct. af nettobevillingen
opsamles i en feelles- kommunal kvalitets- og innovationspulje
forbeholdt de decentrale enheder..

e 100 pct. overfarselsadgang pa underskud decentralt.

Mal for kasse- 7 pct. af bruttoindteegterne 200 mio. kr.

beholdningen

Mal for geeldseet- Maksimalt 15 pct. af bruttoindteeg- Den skattefinansierede geeld ma
ningen terne ikke vokse (ca. 450 mio. kr.).

Mal for overskud pa& Ca. 3,3 pct. af bruttoindteegterne. 100 mio. kr. i ordinzert driftsover-
den ordineere drift skud

Mal for anleegs- Ca. 2,7-3,3 pct. af bruttoindtaeg- 80-100 mio. kr.
niveauets stgrrelse  terne.

Mal for skatten Ingen skattestigninger Ingen skattestigninger

Tabelnote: Kommunens "bruttoindteegter” svarer til omsaetningen i en privat virksomhed og udger i 2016 +3 mia. kr.
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3. Pejlemeerke 1

3.1. Mal for decentralisering, kvalitet og inno-
vation

e Decentralisering gar hand i hAnd med kommunens overordnede veerdigrundlag og
overordnede vision "Vi ggr det — sammen”. Alle dele af den kommunale styrings-
keede — ledere og medarbejdere - vil og skal veere "resultatansvarlige” for, at vi i
Syddjurs kan lykkedes med fortsat kvalitetsudvikling, innovation og hgj ressource-
udnyttelse. Det betyder, at staerke resultater til gavn for borgere og virksomheder
ofte skabes i teet dialog decentralt med de borgere, det handler om. Samtidig skal
vi igennem en decentral opgavelasning sikre en tveergdende og koordineret ind-
sats baseret pa viden om, hvad der virker, og med blik for effektiv ressourceudnyt-
telse.

e | det enkelte ar kan der overfgres overskud til efterfglgende ar svarende til 3 pct.
af nettobevillingen opgjort som Kkorrigeret budget pa bevillingsniveau uden
overfgrsler. Ved opggrelsen er der forinden fratrukket den andel af nettobudgettet,
hvor der ikke er overfgrselsadgang og fuld overfgrselsadgang.

e Udgar overskuddet pa bevillingsniveau en stgrre andel af bevillingen end 3 pct. i
det enkelte regnskabsar allokeres disse midler som udgangspunkt i en
feelleskommunal kvalitets- og innovationspulje under @konomiudvalget forbeholdt
de decentrale enheder. Byradet har besluttet at pulien udmegntes pa baggrund af
konkrete projektansggninger fra decentrale enheder til Direktionen med lgbende
orientering af @konomiudvalg og Byradet.

e Evt. underskud p& bevillingsniveau er som udgangspunkt omfattet af fuld
overfgrselsadgang (100 pct.).

e Ved decentralisering i Syddjurs Kommune har den enkelte budgetansvarlige en-
hed frihed og ansvar til at indrette sig efter lokale forudsaetninger og muligheder
inden for nogle klare overordnede gkonomiske og faglige rammer.

¢ De decentrale driftsenheder har, inden for neermere fastsatte greenser, mulighed

for at overfare regnskabsoverskud til efterfalgende budgetar.
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Fra detailstyring til resultatstyring

Byradet har i de seneste budgetforlig sat fokus p& brugen af strategiske investeringer som
vejen til at bedre bade kommunens service og gkonomi. En tidligere og steerkere indsats pa
blandt andet eeldreomradet, beskeeftigelsesomradet, skole- og dagtilbudsomradet samt
specialiserede socialomrade er med til at sikre at flere borgere hurtigere bliver selvhjulpne.
Under opgavelgsningen skal der vaere mindre fokus pa processer og i stedet vaere gget



frihed under opgavelgsningen. Dette kraever skeerpet fokus pa kvaliteten af de opnaede
resultater.

Steerkt decentralt budgetansvar med overfgrselsadgang

Generelt indgdr decentralt budgetansvar og overfarselsadgang mellem budget- og regn-
skabsarene, som et centralt pejlemaerke for god gkonomistyring i kommunerne. Et centralt
element i den decentrale gkonomiske styring i Syddjurs Kommune er derfor ogsa, at de
decentrale driftsenheder, inden for neermere fastsatte graenser, har mulighed for at overfgre
overskud til efterfalgende budgetér. Det falger af princippet om Syddjurs Kommunes gene-
relle princip om central styring — decentral ledelse, som er naermere beskrevet i kommu-
nens administrative gkonomihandbog.

Den gkonomiske overfgrselsadgang er helt central for at sikre det decentrale gkonomisty-
ringsansvar og optimal ressourceudnyttelse af skattekronerne lokalt. Kort sagt indebaerer et
decentralt budgetansvar at hensigtsmeessig gkonomisk adfaerd optimeres over alt i organi-
sationen. Indenfor nzermere centralt opsatte mal og rammer, er det pa eksempelvis den
enkelte skole, dagtilbud, plejecenter og socialtilbud, at der ledelsesmaessigt er de bedste
styringsforudseetninger til at disponere de lokale ressourcer pa egne ansvarsomrader.

Overfgrselsmulighederne udfordres dog af de nationale rammebetingelser udtrykt gennem
bl.a. de arlige kommunegkonomiaftaler og gennem den sakaldte "budgetlov”. Budgetloven
indebaerer bl.a., at det er sanktionsbelagt at overskride de med staten aftalte rammer for
den kommunale gkonomi pa savel budget- som regnskabssiden. De vedtagne kommunale
budgetter skal séledes overholdes — hvis ikke kan kommunerne péleegges en blanding af
kollektive og individuelle gkonomiske sanktioner. Overholdelse af de samlede gkonomiske
budgetrammer hvert ar star sadledes ogsad som en central preemis for gkonomistyring i
Syddjurs Kommune og skal saledes forenes med gnsket om udstrakt grad af decentralise-
ring.

| bestreebelserne pa at forene de nationale styringshensyn med de lokale styringshensyn i
Syddjurs Kommune indebzerer gkonomisk decentralisering saledes, at der gives en samlet
(netto-)bevilling til et decentraliseret velfaerdsomrade, fx folkeskolen. Merudgifter pa fx en
skole kan finansieres via kompenserende mindreforbrug pa andre skoler indenfor samme
bevilling, sé leenge den samlede malopfyldelse i det enkelte ar sikres. Koordinering omkring
evt. forbrug og forggelse af opsparing finder sted pa det enkelte bevillingsomrade i forleen-
gelse af de manedlige budgetopfalgninger, som decentralt finder sted.

Den gkonomiske decentralisering geelder for serviceomraderne og anleegsomraderne,
mens overfgrselsomraderne ikke er omfattet af det her beskrevne princip.

Feelleskommunal kvalitets- og innovationspulje

| det enkelte ar overfgres som udgangspunkt overskud til efterfglgende ar svarende til 3
pct. af bevillingen. Udgar overskuddet en stgrre andel af bevillingen i det enkelte regn-
skabsar allokeres disse midler i en feelleskommunal kvalitets- og innovationspulje. Evt.
underskud er som udgangspunkt omfattet af fuld overfgrselsadgang (100 pct.).
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Kvalitets- og innovationspuljen vil blive udmgntet i forhold til investeringsprojekter som i et
flerarigt perspektiv understgtter bedre eller samme kvalitet for de samme eller feerre drifts-
midler. Pulien udmgntes p& baggrund af konkrete projektansggninger fra decentrale enhe-
der. Ansvar for udmgntning af puljen er delegeret til Direktionen. @konomiudvalget og
Byradet orienteres lgbende om de bevilgede midler og deres effekt i forbindelse med de tre
arlige budgetopfalgninger og regnskabet. P& den made fastholdes en politisk
anerkendelse af et steerkt decentralt gkonomisk lederskab.
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4. Pejlemaerke 2

4.1. Mal for kassebeholdningen

e Malet er, at der til enhver tid er en samlet likviditet opgjort efter kassekreditregelen
pa 7 pct. af bruttoindtaegterne eller aktuelt 200 mio. kr. svarende til ca. 4.700 kroner
pr. indbygger.

e Kassebeholdningen skal ggre kommunen robust overfor uforudsete gkonomiske
haendelser, konjunktursvingninger ol.

Malet er, at der til enhver tid er en samlet likviditet opgjort efter kassekreditregelen pa 7
pct. af bruttoindtaegterne eller aktuelt 200 mio. kr. svarende til ca. 4.700 kroner pr.
indbygger.

Det skal bemaerkes, at den decentrale overfgrsel pa tveers af drift og anleeg de senere ar
har ligget pa et niveau omkring 100 — 170 mio. kr. Ca. 2/3 af kassebeholdningen er
saledes bundet i den decentrale opsparing og ma saledes betragtes som relativt bundne
midler.

Kassebeholdningens starrelse spiller en helt central rolle i forhold til at definere kommu-
nens gkonomiske handlefrined. En lav kassebeholdning ggr kommunen sarbar overfor
uforudsete  gkonomiske begivenheder, som fx strukturelle endringer i
indteegtsgrundlaget fx i form af aendringer i udligningssystemet, skattesystemet,
refusionsomlaegning, hvor en stor kassebeholdning giver mulighed for at tilpasse sig de
nye vilkar over en periode. En lav kassebeholdning begreenser ogsa kommunens
mulighed for at agere pa starre strategiske beslutninger inden for en kort periode, uden
at det far konsekvenser for det gvrige drifts- og anleegsniveau.

En robust likviditet vil sikre, at seseson- og konjunktursvingninger i kommunens udgifter
kan rummes. Derudover skal en robust likviditet kunne imgdega uforudsete gkonomiske
haendelser.

Den kommunale gkonomi undergér en stadig stigende kompleksitet og usikkerhed. Blot
indenfor for fa &r har kommunerne overtaget stadig starre medfinansieringsansvar for
tunge velfeerdsomrader s som beskaeftigelses- og overfgrselsomradet, den regionale
sygehusgkonomi samt p& flygtningeomradet. Samlet set udger denne "nye” skonomi
knap 1 mia. kr. arligt og de finansieringsmaessige risici er i et stadig starre omfang
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forankret under kommunalt ansvar. Sadanne risici tilsiger en mere robust
kassebeholdning paent over minimumsniveauerne, selv om kommunens praksis er, at der
ikke gives kassefinansierede tillaegsbevillinger.

Kassekreditreglen

Kassekreditreglen fastlaegger, at kommuners gennemsnitlige likviditet, malt over de
sidste 12 maneder, til stadighed skal vaere positiv. Entydige anbefalinger til en robust
kassebeholdninger findes ikke, men svinger mellem 100-200 mio. kr. for en kommune
som Syddjurs.

Social- og Indenrigsministeriet oplyser, at hvis en kommune far en gennemsnitlig
likviditet, der ligger under 1.000 kr. pr. indbygger, er det ministeriets praksis at gare
kommunen op- maerksom p4, at kommunens gennemsnitlige likviditet er positiv, men dog
pa et forholdsvist lavt niveau. Samtidig anmodes kommunen om en kort redegarelse for
den gkonomiske situation. Hvis en kommune ikke kan overholde kassekreditreglen
ansgges @konomi- og Indenrigsministeriet om dispensation fra kassekreditreglen. En
dispensation fra kassekredit- reglen meddeles efter ministeriets praksis pa baggrund af
en plan for genopretning af kommunens gkonomi, s& kommunen ndr op pa et
acceptabelt minimumsniveau for den gennemsnitlige likviditet som udggr ca. 3 pct. af de
samlede bruttodrifts- og anleegsudagifter eller pt. ca. 100 mio. kr. som minimum.

Likviditetshensynet tilsiger ifglge KL, at der opretholdes en tilstraekkelig beholdning til
den daglige drift i ca. en maned, hvilket svarer til ca. 200 mio. kr.

Syddjurs Kommunes finansielle strategi

For en naermere beskrivelse af rammerne for kommunens strategi vedr. aktiv- og
passivpleje henvises til kommunens finansielle strategi. Den finansielle strategi seetter de
politiske rammer for kommunens finansielle risici, som Syddjurs Kommune er villige til at
patage sig i forhold til savel likvide aktiver som langfristet geeld. Begge forhold er dog pa
et mere over- ordnet niveau reguleret igennem lovgivningen, herunder ikke mindst
gennem styrelsesloven og lanebekendtgarelsen.

11
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5. Pejlemaerke 3

5.1. Mal for geeldseaetning

e Malet er, at den skattefinansierede gaeld ikke ma vokse. Den aktuelle skattefinansie-
rede geeld udger ca. 450 mio. kr.

e Gelden ma maksimalt udgere 15 pct. af bruttoindteegterne i et flerarigt perspektiv.

o Skattefinansieret laneoptagelse skal fra ar til &r som udgangspunkt modsvares af
minimum tilsvarende afdrag pa eksisterende skattefinansieret geeld.

¢ Undtaget fra denne malszetning er lan til finansiering af aeldreboliger og forsynings-
virksomhed.

o Ekstraordineere anleegsinvesteringer, som bidrager konkret til effektivisering og ud-
vikling, kan undtages fra malet.

Malet er, at den skattefinansierede geeld ikke m& vokse. Den aktuelle skattefinansierede
geeld udger ca. 450 mio. kr. Gaelden ma maksimalt udgare 15 pct. af bruttoindteegterne i et
flerarigt perspektiv

Skattefinansieret laneoptagelse skal fra ar til ar som udgangspunkt modsvares af minimum
tilsvarende afdrag pa eksisterende skattefinansieret geeld. Nettogeelden pa den skattefi-
nansierede virksomhed, ma saledes som udgangspunkt ikke forgges. Undtaget fra denne
malsaetning er saledes lan til finansiering af eeldreboliger og evt. forsyningsvirksomhed.
Derudover kan ekstraordineere, veerdiskabende anlaegsinvesteringer, som kan bidrage til
fortsat modernisering, effektvisering, omstilling og udvikling, udggre en undtagelse fra den
beskrevne hovedregel.

Afdrag péa skattefinansieret geeld udger arligt ca. 35-40 mio. kr. og ny geeld udggr som ud-
gangspunkt saledes maksimalt et tilsvarende belgb. Syddjurs Kommunes relative gaeld-
seetning har igennem de senere ar veeret stigende og ligger i dag omkring landsgennem-
snittet blandt kommunerne.

Af kommunens finansielle strategi er beskrevet det neermere politiske mandat for kommu-
nens geeldspleje.

12
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6. Pejlemaerke 4

6.1. Mal for overskud pa den ordineere drift

o Malet er et arligt skattefinansieret driftsoverskud pa ca. 100 mio. kr. til finansiering af
skattefinansierede anlaeg.

o Malet for skattefinansieret driftsoverskud skal over tid udgare ca. 3,3 pct. af brutto-
indteegterne.

Malet er et arligt skattefinansieret driftsoverskud pa ca. 3,3 pct. af bruttoindtaegterne sva-
rende til ca. 100 mio. kr. til finansiering af skattefinansierede anlaeg. Dette mal tager
udgangspunkt i et typisk niveau for en kommune som Syddjurs med lignende rammevilkar.

Dette mal er udtryk for en gkonomisk ansvarlig balance i den samlede skattefinansierede
virksomhed, nar overskuddet pa ordineger drift kan finansiere anleeg og finansielle poster
fuldt ud.
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/. Pejlemeerke 5

7.1. Mal for anlaegsniveauets starrelse

e Malet er ca. 80-100 mio. kr. i rlige skattefinansierede nettoanleegsudgifter svarende
til ca. 2,7-3,3 pct. af bruttoindteegterne.

¢ Jordforsyningen, som omfatter kgb og salg af grunde samt byggemodningsudgifter,
budgetlaegges udgiftsneutralt efter hvile-i-sig-selv-princippet.

Malet er ca. 80-100 mio. kr. i arlige skattefinansierede nettoanleegsudgifter svarende til ca.
2,7-3,3 pct. af bruttoindteegterne. Dette mal tager udgangspunkt i et typisk niveau for en
kommune som Syddjurs med lignende rammevilkar.

Et passende anleegsniveau skal sikre fortsat kvalitetsudvikling af de kommunale tilbud til
borgere og virksomheder i Syddjurs Kommune, ligesom det skal understgtte en fortsat ef-
fektiv opgavevaretagelse og ressourceudnyttelse i den kommunale organisation.

Jordforsyningen, som omfatter kgb og salg af grunde samt byggemodningsudgifter, budget-
leegges udgiftsneutralt efter hvile-i-sig-selv-princippet.
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8. Pejlemaerke 6

8.1. Mal for skatten

e Malet er: ingen skattestigninger.

Malet er: ingen skattestigninger. Syddjurs Kommune har en af landets hgjeste beskat-
ningsniveauer vedr. kommunal indkomstbeskatning og kommunal grundskyld. Derudover
har der igennem mange ar og pa tveers af skiftende regeringen veeret et generelt skattestop
i den offentlige sektor, hvilket i praksis vanskeligger skattestigninger lokalt.
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