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Nogletalsanalyse for administration

Regeringen har tilkendegivet, at udgifterne til administrative opgaver i kommuner og regioner skal nedbringes
med 3 mia. kr. frem mod 2030 med henblik pa at finansiere en ekstraordinaer ramme til Ign og arbejdsvilkar i den
offentlige velfeerd. Med @konomiaftalen for 2024 var der enighed om at reducere administration mv. pa alle
niveauer svarende til 0,7 mia. kr. i 2024 i kommunerne. Med aftalen for 2025 er der lagt yderligere 244 mio. kr.
oveni. Det vil vaere op til den enkelte kommune at friggre ressourcerne pa baggrund af, hvad der giver mening
efter lokale forhold. Sidelgbende arbejder KL og Regeringen med afbureaukratiseringsforslag, som skal
understgtte kommunernes muligheder for at reducere pa administrationsomradet.

Syddjurs Kommune har isaer i 2023 og 2024 reduceret de administrative udgifter markant. Derfor er der til
budgetforhandlingerne for Budget 2025 udarbejdet en supplerende analyse specifikt pa administrationsomradet
udover den overordnede nggletalsanalyse, der tager udgangspunkt i ECO-nggletal fra VIVE, Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd.

Hvad er administration?

Administration kan veere central administration udfert pad gkonomiudvalgets omrade, men kan ogséa vaere
administration pa decentrale institutioner som skoler, daginstitutioner og plejecentre, der udfagres pa
fagudvalgsomrader.

Central administration kan veere myndighedsudgvelse, hvor der med hjemmel i en specifik lov treeffes afggrelser
med direkte eller indirekte konsekvenser for borgere eller virksomheder. Myndighedsudgvelse omfatter
sagsbehandling i bred forstand og omfatter bade opgaver vedrgrende selve afggrelserne og opgaver i tilknytning
hertil. Meget af sagsbehandlingen vil vaere i direkte kontakt med borgeren pa fx beskaeftigelsesomradet, ved
byggesagsbehandling, pa det specialiserede socialomradet eller i borgerservice.

Der kan ogsa veere administrative opgaver i form af stgttefunktioner og sekretariatsbetjening, der bade udferes
for det politiske niveau i kommunen og for den administrative ledelse og den gvrige organisation. Det kan veere
len- og personaleadministration, gkonomistyring, it-administration og anden intern service. Sekretariatsbetjening
omfatter bl.a. afholdelse af udvalgs- og byradsmgder, juridiske opgaver samt opgaver vedrgrende
kommunikation.

Baggrunden for at se saerskilt pa disse omrader er som neevnt, at der er et stort fokus pa administration i disse ar,
og at der derfor praesenteres mange forskellige analyser af administrationsomradet.

Nagletalsanalysen med baggrund i VIVE’s ECO-nagletal

Den overordnede nggletalsanalyse til brug for budget 2025 viser, at Syddjurs Kommune i 2023 kunne bruge 18,3
mio. kr. mere pa administrationsomradet og stadig ligge pa gennemsnittet i sammenlignelige kommuner.

Beregningen er lavet p4d den made, at der vises et plusbelgb, hvis udgifterne i Syddjurs Kommune er hgjere end
gennemsnittet i sammenlignelige kommuner. Hvis man i Syddjurs Kommune bruger mindre end i de
sammenlignelige kommuner vises et minusbelgb, som er det man sparer i forhold til, hvis man brugte det samme
som i sammenligningskommunerne. | figur 1 svarer det til forskellen mellem lilla linje med tal for Syddjurs
Kommune og den grenne stiplede linje med tal for sammenligningskommunerne.



VIVE har fundet sammenligningskommunerne ud fra en beregning, der vurderer kommunernes udgiftsbehov ud
fra

¢ Indbyggertal, logaritmisk og med negativt fortegn (flere indbyggere = lavere udgiftsbehov per indbygger)
(veegter 27%)

o Rejsetidskriteriet fra statens tilskuds- og udligningssystem, hvor der for en gennemsnitlig borger i
kommunen er beregnet en rejsetid til de 2.000 neermeste andre borgere (vaegter 26%)

e Andel bgrn af enlige forsgrgere og andel indvandrere og efterkommere fra ikke vestlige lande (vaegter
23%)

e Lille g-kommune (veegter 24%)

Det giver felgende sammenligningskommuner: Holbaek, Svendborg, Slagelse, Haderslev, Branderslev, Vejen,
Varde, Faaborg-Midtfyn, Faxe og Mariagerfjord.

Figur 1.
Udgifter til administration
pr. indbygger i faste priser
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Ved benchmark pa administrationsudgifter kan der tages udgangspunkt i forskellige opgerelsesmetoder. Den
mest oplagte er at se pa de regnskabsfarte udgifter i forhold til Indenrigsministeriets autoriserede kontoplan. |
tabel 1 vises en specifikation af udgifterne i 2023 fordelt pa det sakaldte funktionsomrade. Alternative
opggrelsesmetoder er personalemetoden og den kombinerede metode, som der ses pa efterfalgende.

Pa de fleste funktioner bruges der faerre udgifter i regnskab 2023 end i gennemsnittet af
sammenligningskommunerne. For kommunalbestyrelsen er det en udgift, hvor det er begreenset, hvor meget
stordriftsfordel der kan veere for en kommune som Syddjurs. | de tilfaelde, hvor der er merudgifter til
miljgbeskyttelse, byggesagsbehandling, turisme og udvikling af yder- og landdistrikisomrader er det udgifter, hvor
man alt andet lige vil forvente at en kommune med geografi og naturveerdier som Syddjurs har udgifter, der ligger
over en gennemsnitlig kommune.

Den mest markante forskel er derfor pa det specialiserede socialomrade, hvilket i denne sammenhaeng er
familieomradet. Dette omrade ses der derfor naermere pa til sidst i notatet.

Side 2 af 8



Tabel 1

Sammenligning

| Regnskab 2023, kr. pr. indbygger Syddjurs sgruppe Forskel

6.42.40 Fzellesformal (politisk organisation) 4 8 3
6.42.41 Kommunalbestyrelsesmedlemmer 213 196 -17
6.42.42 Kommissioner, rad 0g navn 10 14 3
6.45.50 Administrationsbygninger 135 221 86
6.45.51 Sekretariat og forvaltninger 2.667 2.833 166
6.45.52 Falles IT og telefoni 521 736 215
6.45.53 Jobcentre 922 950 28
6.45.54 Naturbeskyttelse 70 79 10
6.45.55 Miljgbeskyttelse 207 147 -60
6.45.56 Byggesagsbehandling 127 112 -14
6.45.57 Voksen-, aeldre- og handicapomradet 554 557 4
6.45.58 Det specialiserede socialomrade 644 532 -112
6.45.59 Adm.bidrag til Udbetaling Danmark 252 252 0
6.48.60 Div. indtaegter/udgifter efter forsk. love 0 9 9
6.48.61 Veekstfora 0 0 0
6.48.62 Turisme 65 52 -14
6.48.63 Udvikling af menneskelige ressourcer 0 0 0
6.48.66 Innovation og ny teknologi 37 8 -29
6.48.67 Vejledning og Erhvervsudyvikling 50 130 80
6.48.68 Udv. af yder- og landdistriktsomrader 40 18 -22
6.52.70 Lgn- og barselspuljer 0 56 56
6.52.72 Tjenestemandspension 231 424 193
6.52.74 Interne forsikringspuljer 40 147 107
I alt kr. indbygger 6.790 7.483 693

Personalemetoden

Opgjort i forhold til administrative stillinger sa viser udviklingen det samme billede som med regnskabsmetoden.

Nemlig at udgifterne har veeret faldende frem til 2023, hvor niveauet falder til lige under niveauet for

gennemsnittet i de sammenlignelige kommuner.

Figur 2
Administrative stillinger inkl. decentrale ledere
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Den kombinerede metode

| kombinationsmetoden opggres de administrative lgnudgifter efter personalemetoden. Lgnudgifterne beregnes
pa baggrund af

(N antal fuldtidsansatte inden for de stillingskategorier, som regeringen og KL har defineret som
administrative i personaledatametoden, og
(1 gennemsnitslgnningerne pa landsplan inden for disse stillingskategorier.
Figur 3
Udgifter til administration efter kombinationsmetoden
pr. indbygger i faste priser
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Ved at tage afsaet i personalemetoden, tages der hajde for fejlkontering og forskelle i konteringspraksis pa tvaers
af kommunerne i forhold til lanudgifter, der er den primeere udgiftsart pa administrationsomradet. Samtidig giver
metoden mulighed for at opdele administrationsudgifterne pa forskellige administrationstyper.

Lanudgifterne fra personaledatametoden kombineres herefter med de centrale administrationsudgifter udover Ign
(herefter kaldet @vrige administrationsudgifter udover lgn). Konkret medtages udgifterne pa hovedfunktion 6.45:
Administrativ organisation, som blandt andet omfatter udgifter til varekab pa administrationsomradet, IT-udgifter
og betalinger for tjenesteydelser til private leverandgrer og andre kommuner.

Pa den made bliver der tale om en kombineret metode. Figur 3 viser en udvikling der svarer til udviklingen efter
de to andre opggrelsesmetoder. Omregnet til kroner per indbygger pd samme méade som i den overordnede
ECO-nggletalsanalyse, sa bruger Syddjurs Kommune 14,2 mio. kr. mindre end gennemsnittet i
sammenligningskommunerne.

Test pa sammenligningskommuner

De viste negletal pavirkes vaesentligt af de kommuner, der sammenlignes med. Der er derfor i figur 4 set pa, hvor
udgiftsniveauet er i forhold til alle kommuner. Med blat og lilla for Syddjurs Kommune er vist
sammenligningskommunerne. Syddjurs Kommune ligger som forventet i forhold til nggletallene i den lave ende.
Holbaek Kommune og Slagelse Kommune skiller sig ud i sammenligningsgruppen.

Her skal man veere opmaerksom p4a, at Holbeek Kommune driver Socialtilsyn @st, der er en national
specialistfunktion, der varetager den samlede opgave med at godkende og fgre tilsyn med delvis lukkede
degninstitutioner, delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner, sikrede dggninstitutioner og seerligt sikrede
afdelinger i hele landet. Denne funktions gkonomi kan muligvis via stordriftsfordele og takstberegninger pavirke
de konterede udgifter i kommunen.
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Figur 4

Forbrug pr. indbygger pa
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Kortlaegning af udviklingen i kommunerne i 2023 af NB @konomi

Ud fra den kombinerede metode har mediet NB @konomi fors@gt med figur 5 at kortlaegge, hvordan
administrationsudgifterne ligger i forhold til det forventede udgiftsbehov. Her skannes Syddjurs Kommune at ligge
pa indeks 96 eller 375 kr. per indbygger, svarende til en mindreudgift pa cirka 16,5 mio. kr. Et tal teet pa de 18,3
mio. kr.

Figur 5
Benchmarkingindikator for administrative udgifter i kommunerne

Kortet viser de faktiske administrationsudgifter set i forhold til de forventede administrationsudgifter, nér der korrigeres for kommunens
rammevilkar.
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Kort: Pia Paarup Krebs /NB-Bkonomi » Kilde: Indenrigsministeriets Benchmarkingenhed - Lavet med Datawrapper
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Mindreudgiften skyldes isaer et markant fald i administrationsudgifterne fra 2022 til 2023, hvilket fremgar af figur 6
fra NB gkonomiske analyse. Den procentvise aendring fra 2022 til 2023 er beregnet til -10,2 procent.

Figur 6
Zndring i administrative udgifter fra 2022 til 2023

Kortet viser den procentvise aendring i administrationsudgifter pr. indbygger fra 2022 til 2023. Pa landsplan er udgifterne faldet med 1,9 procent
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Kort: Pia Paarup Krebs /NB-@konomi - Kilde: Indenrigsministeriets Benchmarkingenhed - Lavet med Datawrapper

Nagletal pa familieomradet

| forhold til udgifter pa det specialiserede bgrneomrade er der set pa, om der er szerlige forhold der gar sig
geeldende for sammenligningskommunerne pa dette omrade.

Der er ikke szerskilte regressionsanalyser pa, hvad der kan drive de administrative udgifter pa familieomradet. For
driftsudgifterne indgar der i VIVE’s ECO nggletal parametre som falger:

e Antal bgrn 0-15 ar med enlige forsgrgere

e Antal bern der har flyttet kommune mere end 3 gange

e Forventet antal modtagere af sociale foranstaltninger blandt 0-22 arige

Den sidste parameter vaegter med 64 procent og er konstrueret af VIVE, idet de har haft adgang til
individbaserede registerdata for alle bgrns familisere og sociale baggrund, der har muliggjort en individbaseret
opgearelse af, hvor stor en andel af de 0-22-arige, som forventeligt vil modtage en personrettet social
foranstaltning. En sadan foranstaltning kan enten veere en anbringelse uden for eget hjem eller en forebyggende
foranstaltning. Dette individbaserede mal for udgiftsbehovene er den dominerende faktor i forhold til at forklare
variationerne i kommunernes udgifter til udsatte bgrn og unge.

Syddjurs Kommune beregnes til et udgiftsbehov pa indeks 97,3 mod indeks 86,4 i sammenligningskommunerne.
Det indikerer et vist pres pa udgifterne i driften.
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Ser man pa det administrative forbrug pr. indbygger pa familieomradet, sa fremgar det af figur 7, at Syddjurs
Kommune ligger i den tunge ende af feltet, og kun Faxe Kommune blandt sammenligningskommunerne har
starre udgifter per indbygger.

Figur 7
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Der kan veere forskellige sociale forhold, der kan medfere ggede administrative udgifter pa omradet. | forhold til
tilgaengelige statistikker fra KL's "Kend din kommune” samt Danmarks Statistik er der set pa to mulige forhold.

| forhold til KL's opgerelse af andel af bern med angst, depression og belastningsreaktioner i 2022, sa ligger
Syddjurs kommune jf. Figur 8 ret taet pa midten blandet landets kommuner med 1,87 procent.

Figur 8

Andel bern og unge med angst, depression, belastningsreaktioneri 2022, pct.
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| figur 9 er antallet af underretninger opgjort af Danmarks Statistik i 2022 beregnet som andel af 0 til 17 arige i
kommunen. Figuren viser, at Syddjurs i den sammenhaeng ligger i en kommune med relativ fa underretninger.

Figur 9
Antalunderretningeri 2022 i forhold tilantal 0 - 17 &rige
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Der er ikke noget ud fra de to parametre, som KL ser pa i deres publikation "Kend din kommune”, der indikerer, at
Syddjurs Kommune skiller sig ud i forhold til behovet for administrative udgifter pa familieomradet.
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Samlet konklusion for administrationsomradet

Den samlede overordnede konklusion pa analysen er, at Syddjurs Kommune baseret pa kendte udgiftsdata og
regnskabstal - uanset hvilken opggrelsesmetode der bruges - ligger lavt pa de administrative udgifter, og at
kommunen fra 2022 til 2023 har nedbragt sit niveau for administrationsudgifter betydeligt i forhold til
sammenligningskommuner.

Regnskabsresultatet for 2024 pa det administrative omrade bliver interessant at naerstudere. Tilbageholdenheden
pa det administrative omrade i 2023 (begraenset anseettelsesstop mv.) kan saledes have en effekt pa udviklingen
ved, at udgifterne kan komme til at se kunstigt lave ud. Omvendt er der med budget 2024 lagt yderligere cirka 10
mio. kr. ind i administrative besparelser (netto).

Analysen viser, at der er forholdsvis hgje administrative udgifter pa familieomradet. Direktionen vil derfor fglge op
pa udviklingen, nar der forelaegger nye forbrugs- og aktivitetsdata.
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